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Tom tat: Tgi Hoa Ky, dac quyén hanh phéap 1a tham quyén gay nhiéu tranh céi
nhiwng van thirong dwoc cac Tong thang vién dan dé tir choi cung cdp céc thdng tin
mang tinh chdt cong vu cho Quac hgi, Toa &an va cong ching. Tuy vdy, quyén lyuc nay
khong phdi 1a tuyér doi. Thong qua c&c phan quyét cia Téi cao Phap vién Lién bang
Hoa Ky, gi6i han cia tham quyén nday da dwoc xdc dinh rd rang. Bai viét tap trung
phan tich mét sé phan quyét cia Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky lién quan dén
viéc xdc dinh giéi han cia dac quyén hanh phap, tir dé lam sdng t6 vai trd cia nhanh
tw phdp trong viéc kiém soét quyén lyc ciia nhanh hanh phéap.

Tir khéa: Dac quyén hanh phép, kiém soat quyén lec nha nuéc, giai thich hién phép,
Téng théng, Ti cao Phap vién Lién bang Hoa Ky.

Abstract: In the United States, executive privilege is a highly contested authority
that has nonetheless been frequently invoked by Presidents to refuse the disclosure of
official information to Congress, the courts, and the public. However, this power is
not absolute. Through the jurisprudence of the Supreme Court of the United States,
the limits of executive privilege have been clearly delineated. This article analyzes
several landmark decisions of the Supreme Court concerning the scope and
limitations of executive privilege, thereby elucidating the role of the judiciary in
checking the powers of the executive branch.
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1. Pit van dé

Can ct Biéu 1l Hién phap Hop ching qubc Hoa Ky nim 1787 (The Constitution of
the United States of 1787), Tong thdng 1a cha thé truc tiép nam giir va thuc hanh
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quyén hanh phap (The U.S. Constitutional Convention, 1787). Khac véi quyén lap
phap va quyén tu phap duoc thuc hién bai céc thiét ché mang tinh tap thé (lan luot 12
Quéc hoi va Toa &n), quyén hanh phap tai Hoa Ky duoc hién dinh tap trung vao thiét
ché mang tinh ca nhan Ia Tong thdng. Do vay, viéc kiém soat quyén luc nha nuéc
(QLNN) trong hé théng chinh tri Hoa Ky néi chung va viéc kiém soat QLNN ddi voi
Tong théng noi riéng, tir xuwa dén nay van luén la nhu cau mang tinh cip thiét va
khach quan.

Duya trén nguyén tic “phan chia quyén lyc” (separation of powers) duoc ghi nhan
trong Hién phép Hop ching quéc Hoa Ky, tir mot téng thé caa quyén luc hanh phép,
Téng théng thuc hién nhiéu thim quyén hién dinh khac nhau nham bao dam an ninh,
qudc phong va sy thdng nhat caa nén hanh chinh trén toan lién bang. Bac quyén hanh
phap (PQHP) 1a mot trong s cac thim quyén cua nhanh hanh phép. Tham quyén nay
da timg duoc bién luan vao thoi ky 1ap quéc, dudi thoi cia George Washington - Tong
thong dau tién cua Hoa Ky. Trai qua hon mot thé ky, trong vu an “The United States v.
Nixon” (1974), Tbi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky di chinh thic cong nhan thim
quyén ndy trén co s cua hoat dong giai thich Hién phap (GTHP) nhan danh quyén lyuc
tu phap (Michael C. Dorf, 2002).

2. Tong quan vé dic quyén hanh phap
2.1. Pinh nghia dac quyén hanh phap

Pic quyén hanh phap (executive privilege - PQHP) hay “dic quyén tong thong”
(presidential privilege) 1a thuat ngir dugc sir dung khoéng qué phd bién nhung giy ra
nhiéu tranh cai trong doi séng chinh tri Hoa Ky.

Theo Richard Nixon - Téng théng thi 37 cia Hoa Ky, PQHP 1a mét tham quyén
c6 ngudn géc tir Hién phap, duoc ngam dinh 1a trao cho Téng théng thdng qua
quyén hanh phap va duoc thiét ké dé bao vé thdng tin noi bo cia nhanh hanh phép
trong thoi ky chién tranh 13n giai doan hoa binh (Richard Nixon, 1973). Quan diém
nay khiang dinh DPQHP nhu mot kha ning vén c6 cua Tong thdng dua trén nén tang
hién dinh.

Theo Jonathan D. Shaub (2020), PQHP 1a mét quyén mién trir phu thudc vao viéc
Téng thdng xac dinh rang viéc tiét 16 thong tin cu thé cho Qudc hoi s& gay ra nhiing
thiét hai rd rang va cé thé nhan dién duoc. Quan diém nay c6 phan giéng véi quan diém
cua Richard Nixon. Song, quan diém nay nhan manh va xem xét DQHP trong mdi quan
hé gitta Téng théng va Québc hoi, trong d6, Tong thong dwoc quyén vién dan DQHP
nham phan khéang lai Quéc hoi.
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Theo Mark J. Rozell, PQHP 1a quyén cua Tdng thdng va cac quan chic cip cao
thudc nhanh hanh phap duoc tir chdi tiét 16 thong tin dbi véi Québc hoi, Toa &n va cong
ching, khi théng tin ay co lién quan dén an ninh quéc gia, hoic cac cudc hop mang tinh
cong ich va co mat cua Nha Tring (Olivia B. Waxman, 2019). Theo quan diém nay,
Téng thng la cha thé cia DPQHP va trong mot sé trudng hop nhét dinh, cac quan chic
cap cao (nhu Bo trudng,...) cling dugc xem | chu thé caa PQHP. Bén canh d6, khong
riéng gi Qudc hoi, ma ngay ca Toa an hoic cdng ching, Tong théng va cac quan chic
hanh phap déu c6 thé vién dan DPQHP nham phan khang lai cac yéu cau cua ho.

Nhu vay, ¢6 thé ndi rang, PQHP 1a quyén han dic biét caa Tong théng va trong mot
s6 truong hop dic biét, cac quan chac cap cao thudc nhanh hanh phép ciing dugc Xac
dinh 1a cha thé caa quyén nay. PQHP 1a quyén duoc tir chdi tiét 16 cho Qudc hoi, Toa
&n va cong ching vé cac thong tin duoc xac dinh 12 ndi b va co mat cua nhanh hanh
phap. Trong pham vi bai viét nay, ngudi viét & tap trung phan tich DPQHP d6i véi Tong
thdng can ctr trén nhitng phan quyét caa Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky.

2.2. Co sé hinh thanh dac quyén hanh phap

Mic da DPQHP khong dugc thé hien mét cach minh thi trong Hién phap Hop ching
qudc Hoa Ky, nhung thim quyén nay duoc Tong théng bién luan va dugc Ti cao Phap

vién Lién bang Hoa Ky cdng nhén trén co s& nguyén tic “phan chia quyén luc” rit ra tir
Hién phap Hop chiing quéc Hoa Ky, cling véi dé 1a gia tri thuc su cua quyén hanh phap.

2.2.1. Nguyén tic “phdn chia quyeén lyc”

Tai Hoa Ky, trén co s& hién dinh, Quéc hoi la hién than cia quyén lap phap, Tong
théng 1a hién than cua quyén hanh phap va Toa an 1a hién than caa quyén tu phap.

Lich str kién quéc Hoa Ky khang dinh ring, Qudc hoi va Toa an c6 kha ning budc
nhanh hanh phép phai tiét 16 mot sb thdng tin mang tinh ndi bo va co mat cua Tong
thdng lién quan dén hoat dong thuc hién quyén hanh phap. Theo d6, Qudc hoi can nam
bat thong tin dé xay dung luat va phan bd ngan sach nha nuéc. Trong mot ching muc
nhat dinh, nguoi ta lai ban dén quyén giam st cua Quéc hoi dbi voi cac nhanh quyén
lyc con lai. Trong khi Qudc hoi thuc hién quyén giam sat dbi véi Tong thong thi budc
Téng thdng phai co nghia vu cung cap mot sb thong tin cé lién quan theo yéu cau cua
Quéc hoi. Mat khac, ddi véi Toa an, ho can nam bat thong tin vi ho khdng mién trur
nhanh hanh phap mot cach hoan toan ra khoi cac hoat dong tu phap.

Véi stc ép tir hai nhanh quyén luc trén, Tong thong budc phai tuyén bé DQHP, sin
sang tir chdi cung cap thong tin ndi bo va co mat cua Tong thdng lién quan dén hoat
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dong thuc hién quyén hanh phap. Dong thai nay di tao nén co ché kiém soat va ddi
trong quyén luc manh mé giira nhanh hanh phép véi nhanh 1ap phap va nhanh tu phép,
ddng thoi gop phan khang dinh nguyén tic “phan chia quyén luc” trong hoat dong to
chuc b may nha nudc tai Hoa Ky.

Vao nam 1792, sau that bai cia quan doi Hoa Ky dudi quyén cia Tudéng Arthur St.
Clair truéc lién minh cac bo toc ban dia tai ving tdy bic Hoa Ky, Ha vién Lién bang
y&u cau Tong thdng George Washington cung cap céc tai liéu quan su co lién quan dén
cudc chién. Sau khi tham khao y kién noi cac, Tong théng quyét dinh tir chdi cung cip
tai liéu theo yéu cau vi ly do loi ich cong ddng (Office of Legal Counsel, 1989).

Mat khac, vao nam 1796, sau khi Hiép udc Thuong mai Hiru nghi va Hang hai gitra
Vuong qudc Anh va Hop ching quéc Hoa Ky (Treaty of Amity Commerce and
Navigation between His Britannic Majesty and The United States of America) dugc
thiét lap, Tong thong George Washington ciing tir chdi cung cap cho Ha vién Lién bang
thong tin vé noi dung cua toan bo qua trinh dam phan hiép wdc. Can ct trén Hién phap
Hop ching quéc Hoa Ky, 6ng bién luan rang, Thuong vién Lién bang mai thuc sy ¢o
vai tro trong viéc phé chuan céc hiép udc qubc té. Song song do, viéc tiét 16 cac tai lieu
dam phan co6 thé gy nguy hai cho loi ich quéc gia, ddng thoi 1am suy yéu vi thé caa
Téng thdng trong cac cude dam phan ngoai giao sau nay (Michael C. Dorf, 2002).

2.2.2. Gia trj cia quyén hanh phap

Piéu I Hién phap Hop ching qubc Hoa Ky khiang dinh vé nhiém vu va quyén han
cua Tong thong, tidu biéu nhu: (i) Puoc quyén Tong Tu 1énh cac luc luong luc quan va
hai quan Hop ching quéc va luc lwong dan quan cua cac tiéu bang (khi s6 dan quan nay
duoc triéu tap dé phuc vu Hop ching quéc); (i) Ky két cac hiép wdc quédc té nhan danh
Nha nudc; (i) Pon dbc viéc thi hanh phap luat mot cach dung dan va giao pho nhiém
vu cho tat ca cac quan chuc cua Hop ching qudc;... (The U.S. Constitutional
Convention, 1787).

Vé ban chét, viéc thuc hién nhiém vu va quyén han cia Téng thdng, ciing nhu moi
quyét dinh cia Tong thdng trong thai gian tai nhiém can thiét phai duoc bao mat. Boi
18, néu Tong théng cong khai hanh vi trén trong moi truang hop thi ¢é thé gay can tro,
tham chi anh hudng nghiém trong dén hoat dong thyc hién quyén hanh phap. Dién hinh
nhu sy kién Bac Triéu Tién tin cong Nam Triéu Tién (sau nay 1a Pai Han Dan Qudc)
vao nam 1950. Luc by gid, Harry S. Truman - Téng thdng thir 33 caa Hoa Ky - da
nhanh chéng diéu dong luc lwong quan su dén tham chién tai ban dao Triéu Tién. Trudc
d6, Tong théng Harry S. Truman da khong dé nghi Quédc hoi tuyén bé tinh trang chién
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tranh. Thay vao d6, ong da truc tiép trién khai luc lwong quan su thdng qua mét chién
dich mang tén “Hanh dong canh sat” (police action) dat dudi danh nghia va su bao tro
cua Lién hop qudc (Louis Fisher, 1995). Trong su kién ndy, véi cuong vi 1a Tong Tu
lénh céc luc lwong luc quan va hai quan Hop ching quéc, Tong théng Harry S. Truman
dugc quyén gitr bi mat thong tin lién quan dén cac hoat dong quan sy mang tam chién
lwgc nham bao dam céc hoat dong dugc dién ra chinh xac, bit ngd va nhanh chéng.

Trén co s gia tri caa quyén hanh phap, Tong théng thuong vién din DQHP vi Iy do
bao dam quéc phong va an ninh quéc gia, hoic vi ly do bao dam hoat dong binh thudng
cua nhanh hanh phép - trong d6 c6 viéc bao dam sy lién lac bi mat trong noi bd nhénh
hanh phap (Robert Longley, 2021).

2.3. Gidi han ddgc quyén hanh phap

Nhu di timg dé cap, ly thuyét vé DPQHP dugc Tong théng Washington thiét lap dya
trén nén tang Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky, sau d6 1y thuyét nay dugc duy tri va
phét trién cho dén giai doan hién tai. Tir d6 cho thay, ly thuyét vé PQHP c6 thé dugc
xem 1 két qua cua hoat dong giai thich Hién phap cua Tong théng.

Vé ban chat, GTHP Ia mét gia tri thuoc noi ham cua quyén tu phap. Tir d6 suy ra,
viéc Toa an - chi thé thyuc hién quyén tu phap - tién hanh GTHP 1a van d& mang tinh
tat yéu va khach quan. Hoic c6 thé noi rang, Toa an ¢ tham quyén cao nhat trong
viéc GTHP. Bén canh d6, GTHP ludn ludn gian véi nhiém vu bao vé hién phép va
kiém soat QLNN. Viéc Toa an tién hanh GTHP khdng ngoai muc dich ap dung hién
phap nham xu ly hanh vi vi hién caa cong quyén, cu thé hoé ranh gi¢i QLNN trén co
s6 hién dinh.

S¢ di ngudi ta han ché trao quyén GTHP cho Quéc hdi - chu thé thuc hién quyén lap
phép - chinh bai vi Québc hoi 1a co quan 1am va sira d6i luat; khong c6 kha ning ap dung
phép luat. Vi khong c6 kha ning ap dung phap luat (ké ca ap dung hién phap) nén Qudc
hoi khong thé chii dong, hoic thdy sy “mic mé” trong cac quy dinh phap luat ma tién
hanh giai thich n6 cho hop ly, hiéu qua va kip thoi (Nguyén Piang Dung, 2017).

Hon thé nira, s& di ngudi ta khong trao quyén GTHP cho Tdng théng hay Chinh pha
- chi1 thé thuc hién quyén hanh phap - chinh bai vi chii thé nay c6 kha ning lam quyén
nhiéu hon hét thay. DU rang Tong thdng hay Chinh pha duoc xéac dinh 1a chu thé ¢ kha
ning ap dung phép luat, thé nhung chu thé nay it nhiéu ciing “va cham” tryc tiép Voi
quyén loi hop phép cua dan ching. Néu trao quyén GTHP cho Téng thdng hay Chinh
phu thi chu thé nay s& tiém an nguy co GTHP nham hop hién hoa céc hanh vi lam
quyén, hogc tham chi 12 tin cdng céc nhanh quyén luc khéc ciia nha nudc.
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Duwa vao cac phan tich trén, c6 thé thay rang, ly thuyét vé BPQHP duogc x4c dinh 1a
két qua cua hoat dong GTHP caa Tong théng Hoa Ky. Vi ly do nay, néu thira nhan va
&4p dung mot cach thuan tuy ly thuyét vé DQHP thi phat sinh nguy co lam dung quyén
hanh phap 1a rit 16n. Trong d6, PQHP ma Tdng théng vién din nhu mét cdng cu
quyén luc tuyét doi, “lan luét” ca Qudc hoi, Toa an va cong ching, khién cho quyén
han cua Québc hoi, Toa an va cong ching trong viéc doi hoi théng tin hanh phép tro
nén bat kha thi hoan toan. Luc nay, PQHP chi mang nang tinh chi quan va vi ky cua
Tong thdng. Chinh vi vay, viéc dat ra gidi han DPQHP la van dé mang tinh tat yéu, cip
thiét va khach quan.

Tai Hoa Ky, nguoi ta tin tuong rang, moi thir déu két thic tai Toa an; tiéng noi cua
Toa &n 1a tiéng ndi cudi cung va su giai thich cua Toa an vé Hién phap cd gia tri hon
sy giai thich cua Qudc hoi, hoic Tong théng vé Hién phap (Nguyén Ping Dung,
2004). Dé tir d6 suy rong ra, néu PQHP 1a két qua cua hoat dong GTHP cua Tong
théng thi DQHP c6 thé bi kiém soat, gidi han khi va chi khi né trg thanh két qua cua
hoat dong GTHP cua Toa an. Viéc thiéu ving cac phan quyét cua Toa an, dic biét 1a
Tbi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky, lién quan dén DQHP c6 thé khién tinh trang
mau thuan quyén luc va lam quyén tré nén gay gat va tram trong. Vi nhitng khoang
trong khong duoc lap day baoi tién 18 tu phap, Tong thong qua nhiéu thoi ky di phat
trién ly thuyét vé DPQHP mot cach gan nhu toan dién, ¢ tinh ddy Qudc hoi va cac chi
thé khéc c6 lién quan vao thé bat lgi trong céc cudc tranh chap vé quyén luc (Jonathan
D. Shaub, 2020).

3. Phéan quyét caa Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky trong viéc giéi han dic
quyén hanh phéap

3.1. Pia vi phap ly ciia Téi cao Phéap vign Lién bang Hoa Ky

Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky (Supreme Court of the United States) 1a co
quan Toa an cao nhat duoc thanh lap theo quy dinh tai Diéu Il Hién phap Hop ching
qudc Hoa Ky. Trong pham vi hé théng Toa &n Lién bang Hoa Ky, bén dudi cua Téi cao
Phép vién Lién bang la cac Toa an khéc cua Lién bang dugc Qudc hoi quyét dinh thanh
lap trong truong hop thuc su can thiét. Téi cao Phép vién Lién bang Hoa Ky gom co
chin Tham phan (trong d6 c6 mot Chanh an), déu do Tong thong bd nhiém va duoc
Thuong vién phé chuan (The U.S. Constitutional Convention, 1787).

Bang viéc thuc hién quyén tu phéap, T6i cao Phép vién Lién bang Hoa Ky duoc xac
dinh 1a c6 kha nang giai thich phap luat ndi chung théng qua cac phan quyét tu phép.
Tham quyén cua T6i cao Phap vién Lién bang Hoa Ky duogc xac dinh nhu sau:
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3.1.1. Quyén xét i so tham

Theo Khoan II Biéu 111 Hién phap Hop chiing quéc Hoa Ky, Téi cao Phap vién Lién
bang duoc quyén xét xu so tham dbi v&i vu an lién quan dén dai st, céng sir hoic 1anh
su; hodc ddi voi vu &n ma chinh quyén tiéu bang 1a mot bén tranh chap (The U.S.
Constitutional Convention, 1787). Trén tinh than cua Tu chinh an s XI nam 1796 (The
Eleventh Amendment to the United States Constitution of 1796), van dé dat ra rang,
chinh quyén tiéu bang khong thé nao bi kién tai Téi cao Phap vién Lién bang boi cong
dan cua tiéu bang khac, hoac cong dan/than dan ngoai quéc.

3.1.2. Quyén xét xir phic tham

Theo Khoan II Biéu Il Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky, Téi cao Phép vién Lién
bang dugc quyén xét xir phiic tham ddi véi vu an bi khang cao theo quy dinh phép luat
(The U.S. Constitutional Convention, 1787). Vao khoang thé ky XIX, viéc thu Iy vu 4n
bi khang céo theo thu tuc phidc tham ciia Ti cao Phap vién Lién bang da tré nén qua tai.
Trudce tinh hinh d6, Quéc hoi ban hanh Pao luat Tu phap nam 1891 (Judiciary Act of
1891), thiét 1ap cac Toa an Phlc tham Lién bang (The U.S. Courts of Appeals). Toa an
Phic tham Lién bang s& d6n nhan phan 16n cac vu an duoc Xét xur so tham tai Toa an
Khu vuc Lién bang nhung bi khéang céo theo tha tuc phic thim. Song song d6, v6i Dao
luat Tu phap nam 1925 (Judiciary Act of 1925), Téi cao Phap vién Lién bang duoc
quyén tay nghi xét xir vu &n bj khang céo theo thu tuc phlc tham. Lidc nay, Téi cao
Phap vién Lién bang s& can ctr vao don xin thu 1y (writ of certiorari) dé tién hanh luya
chon chap nhan thu ly giai quyét vu an hoic khong.

3.1.3. Quyen tuyén bé vé tinh hop hién doi véi hanh vi cia chinh quyén

Theo Khoan II Biéu Il Hién phap Hop chiing quic Hoa Ky, “quyén tu phap cé higu
lyc d6i véi tat ca cac vu viée trén phuong dién luat phap va cong 1y, theo quy dinh cua
Hién phap nay va cac diéu luat ciia Hoa Ky,...” (The U.S. Constitutional Convention,
1787). Pay chinh 1a co s& phap ly vitng chic dé khang dinh ring, toan bo hé thong Toa
4n Hoa Ky n6i chung va Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky néi riéng, déu c6 tham
quyén xét xir cac vu an lién quan téi Hién phép.

V& ban chat, néu mudn xét xtr vu an lién quan t&i hién phap, thi budc Toa &n phai
&p dung hién phap, ma néu mudn &p dung hién phép thi budc phai GTHP. Phan quyét
cua Tdi cao Phép vién Lién bang Hoa Ky trong vu an “Marbury v. Madison” (1803)
khing dinh: “Nhiém vy quan trong ciia nganh tu phap 1a phai néi rd luat 1a gi. Nguoi
&p dung lut vao cac vu viéc cu thé nhét thiét phai giai thich, 1am rd luat d¢6. Néu hai
diéu luat mau thuin véi nhau, Toa an phai quyét dinh vé hiéu lyc cua timg diéu luat.
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Néu Toa an phai tén trong Hién phép, va Hién phap c6 tinh wu viét hon bat ky dao
luat théng thuong nao cua co quan 1ap phap, thi Hién phéap, chte khong phai dao luat
thong thuong do, phai chi phdi vu viéc ma ca hai cung ap dung” (Supreme Court of
the United States, 1803).

Dua trén thyc tién xét xu, ciing nhu gia tri cua nguyén tic “an 1é rang budc” (stare
decicis) va nguyén tic “tu phap t6i cao” (Judicial supremacy) (Pinh Thanh Phuong,
2022), T6i cao Phap vién Lién bang Hoa Ky duoc xac dinh 1a chu thé dugc quyén “cat
tiéng noi” sau cing vé tit ca cac quy dinh Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky. Trong
vu an “Baker v. Carr” (1962), Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky khing dinh rang,
viéc xac dinh mot vin dé nao dé thudc thim quyén caa nhanh quyén luc ndo va liéu
nhanh d6 c¢6 hanh dong vuot quyén hay khong, thuc sy thuoc pham vi GTHP vai trach
nhiém cao nhat thuoc vé Tdi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky (Supreme Court of the
United States, 1962).

Vé ban chit, két qua GTHP cua Tdi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky c6 gi4 tri rang
budc d6i vai tat ca cac co quan nha nuéc va cac cap chinh quyén (chang han nhu: Tong
thdng, Quéc hoi, chinh quyén cap tiéu bang,...) cho dén khi Tbi cao Phap vién Lién
bang Hoa Ky tién hanh giai thich thay thé, hoic khi quy dinh Hién phép dang duogc giai
thich bi sira d6i (Erwin Chemerinsky, 2017). Déi véi mot dao luat b tuyén b vi hién,
mac du vé hinh thirc thi dao luat d6 van chua bi bai bo, nhung trén thyc té nd khdng con
duoc &p dung trong hoat dong xét xu. Hé qua dan dén viéc dao luat dé méat hiéu lyc trén
thyuc té, co quan hanh phap khong thé thi hanh va co quan 1ap phap c6 trach nhiém xem
Xét sira d6i, bo sung dé no tré nén hop hién (Vi Hong Anh, 2003).

3.2. Mt sb6 phan quyét ciia Toi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky lién quan dén
dic quyén hanh phap

3.2.1. Phéan quyét trong vu dn “The United States v. Nixon” (1974)

Phan quyét ciia TSi cao Phép vién Lién bang Hoa Ky trong vu an “The United States
v. Nixon” (1974) 1a phan quyét mang tinh lich sir, quan trong va chinh thic lién quan
dén DQHP (Supreme Court of the United States, 1974).

Richard Nixon, ung cir vién Tong thdng ciia Bang Cong hoa, da gianh chién thing
trong cudc bau ctr Téng théng Hoa Ky nam 1968 va tiép tuc tai dac cir nhiém ky thi
hai vao nam 1972. Ngay 17/6/1972, trong thoi gian dién ra chién dich tai tranh cir cia
Tong théng Nixon, mot nhém nguoi bi bat gitr khi dang dot nhap vao try so Uy ban
Quéc gia Pang Dan cha (Democratic National Committee) tai khu phtc hop
Watergate. Vu viéc ban dau dugc Chinh quyén Nixon phu nhan moi lién quan, nhung
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cac cudc diéu tra cua Cuc Diéu tra Lién bang (Federal Bureau of Investigation) va bao
chi d3 dan l1am séng to6 nhitng ddu hiéu vé viéc Chinh quyén Nixon c6 lién quan dén
hoat dong che gidu va lam dung quyén luc. Trudc su gia ting cua cac bang chung,
Thuong vién thanh 1ap Uy ban Biac biét vé Hoat dong van dong tranh cir Téng théng
(Senate Select Committee on Presidential Campaign Activities) nham diéu tra cac
hanh vi bat hop phap, khdng pht hop hodc phi dao dire lién quan dén cudc bau ctr nim
1972. Béng thoi, cude diéu tra hinh sy duoc tién hanh dudi sy giam sat cua Archibald
Cox (Céng té vién dic biét). Vao thang 7/1973, Alexander Butterfield (tro ly cua
Tong théng Nixon) tiét 16 trudc Uy ban Dac biét vé Hoat dong van dong tranh cir
Tong thdng rang, Nha Tring c6 mot hé thong ghi &m bi mat cac cudc trd chuyén tai
Phong Bau dyc. Nhan thiy cic bang ghi am nay c6 thé chira nhitng chiing ci quan
trong, Archibald Cox va Uy ban Pac biét vé Hoat dong van dong tranh cir Téng théng
da yéu cau Téng théng Richard Nixon cung cap mot sé doan ghi am lién quan. Tuy
nhién, ngay 25/7/1973, Téng théng Richard Nixon tir chbi yéu cau nay va chinh thuc
vién din DQHP, cho rang viéc tiét 16 cac cudc trao d6i noi bo gitra Tong théng va céc
¢ van c6 thé anh hudng dén tinh doc 1ap cua nhanh hanh phép, loi ich cong cong va
vi thé hién dinh cia chiac vu Téng thdng. Sau su kién “Tham sat dém Tha Bay”
(Saturday Night Massacre), trong d6 Archibald Cox bi sa thai sau khi B truéng va
Thir trudng Bo Tu phap 1an luot tir chirc vi tir chdi thuc hién yéu cau cua Tong thong
(yéu cau ra lénh sa thai Archibald Cox), Leon Jaworski duoc bo nhiém lam Céng té
vién dic biét thay thé Archibald Cox va tiép tuc theo dudi yéu cau thu thap ching cir
(Todd Garvey, 2022).

Vu 4n “The United States v. Nixon” (1974) ban dau dugc giai quyét tai Toa 4n Quan
Lién bang tai BPac khu Columbia (United States District Court for the District of
Columbia), nhung sau dé bi khang céo Ién Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky. Toa an
nay tuyén bd rang, Tong théng khong c6 PQHP mot cach tuyét ddi nham tir chéi cung
cap thong tin trong moi truong hop. Bat ky PQHP tuyét ddi nao theo cach giai thich tai
Piéu 1l Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky déu rd rang mau thuin va lam suy yéu
nghiém trong chirc nang hién dinh cua Toa an. Néu tai liéu can phai cung cip khéng
lién quan dén bi mat quan sy, ngoai giao, hoic an ninh quéc gia, thi yéu cau bao mat noi
chung khong ¢ dé ngin can viéc cung cap bang ching cho mot phién toa hinh su.

3.2.2. Phén quyét trong vu dn “Nixon v. Administrator of General Services” (1977)

Phan quyét cua T6i cao Phap vién Lién bang Hoa Ky trong vu an “Nixon v.
Administrator of General Services” (1977) ciing c6 phan lién quan dén PQHP (Supreme
Court of the United States, 1977).
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Sau khi Téng thdng Richard Nixon tuyén bé tir chuc (ngay 09/8/1974), Quéc hoi da
ban hanh Pao luat vé bao quan tai liéu va ban ghi am cua Tong thdng nim 1974
(Presidential Recordings and Materials Preservation Act of 1974). Pao luat ndy yéu cau
Co quan Quan ly dich vu tdng hop (General Services Administration) phai thu git, quan
Iy v bao quan cac bang ghi 4m cung tai liéu cta Richard Nixon lién quan dén vu diéu
tra Watergate. Richard Nixon di khai kién su viéc nay 1y do cac quyén loi ich hop phép
cua 6ng dang bi xam pham.

Vu viéc nay duoc khang céo I&n Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky. Toa an xéc
dinh rang, Pao luat trén do Quédc hoi ban hanh 1a hop hién; dong thoi tiép tuc khang
dinh nguyén tic dugc hinh thanh tir vy an “United States v. Nixon” (nam 1974) rang,
DQHP chi mang tinh twong d6i. Theo d6, PQHP khong thé dugc sir dung dé ngan can
nhitng bién phap hop phap cua Qudc hdi nham phuc vu céc loi ich cdng cong quan
trong. Toa &n nhan dinh, co ché quan ly tai liéu theo Dao luat Bao quan Tai liéu va
Ban ghi &am Tong thdng nam 1974 chi tao ra sy xam pham ¢ mirc d6 rat han ché ddi
véi loi ich bao mat cua Tong thdng, bai cac tai liéu van duoc dat dudi nhitng co ché
bao vé nghiém ngat va khong dong nghia véi viéc cong khai cac thdng tin mat. Pong
thoi, sy can thiép nay duoc xem 1a hop Iy vi Québc hai theo dudi nhitng muc tiéu chinh
dang nhu bao ton tai liéu lich s, duy tri niém tin cua cdng chlng vao céc thiét ché
chinh tri va phuc vu nhu ciu danh gia, hoan thién céc co ché kiém soat QLNN (Todd
Garvey, 2022).

3.2.3. Phan quyét trong vu dn “Cheney v. United States District Court for the
District of Columbia™ (2004)

Vu &n nay phat sinh khi c4c té chic nhu “Sierra Club”va “Judicial Watch” da khai
kién Pho Tong théng Dick Cheney vai yéu cau cong bd tai liéu lién quan dén Nhom
phét trién chinh sach niang luong qudc gia (The National Energy Policy Development
Group). Nguyén don cho rang nhém nay c6 sy tham gia thuc chit caa cac ca nhan ngoai
chinh phii nén phai tuan tha nguyén tic minh bach theo Pao luat vé Uy ban C van Lién
bang (Federal Advisory Committee Act). Toa an Quan Lién bang tai Bac khu Columbia
(United States District Court for the District of Columbia) cho phép tién hanh thu thap
ching c rong rai dé xac dinh thanh vién cia Nhém. Pho Tong théng Dick Cheney phan
dbi, cho rang viéc nay xam pham nguyén tic phan chia quyén lyc va c6 thé lam tiét 16
cac thong tin co mat va ndi bo cua nhanh hanh phap. Phé Tong théng Dick Cheney yéu
cau Toa &n Phlc tham Lién bang tai Dic khu Columbia (United States Court of Appeals
for the District of Columbia Circuit) can thiép bang lénh dic biét (mandamus), nhung bi
co quan nay tir chdi, dan dén viéc khang céo 1én Téi cao Phép vién Lién bang Hoa Ky.
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Téi cao Phap vién Lién bang Hoa Ky tuyén bb huy bo quyét dinh cua Toa an Phuc
tham Lién bang tai Dac khu Columbia va tra hd so dé xét xu lai; déng thoi khang dinh
y&u cau thu thap chiing ctr 12 qua rong va c6 nguy co xdm pham hoat dong hanh phap,
dic biét dbi véi Tong théng va Phé Tong théng. Quan trong hon, Toa 4n bac bo quan
diém rang hanh phéap phai truc hét vien dan DPQHP mét cach chi tiét méi dugc bao vé
boi tu phap; nhan manh rang DQHP 1a bién phap dic biét, khdng nén vién dan mot cach
dé dang (Supreme Court of the United States, 2004).

4. Gia tri tham khao cho Viét Nam

Bang viéc tham khao kinh nghiém tir Hop chiing quéc Hoa Ky, Viét Nam c6 thé nghién
ctru Mot s6 van dé sau nham nang cao hiéu qua caa hoat dong kiém soat QLNN cua Toa &n
nhan dan (TAND) néi chung va Toa an nhan dan téi cao (TANDTC) ndi riéng:

4.1. Tinh déc ldp cia Toda &n nhan dan trong viéc thuc hién quyén tw phdp

Kinh nghiém tai Hoa Ky cho thdy, kha ning kiém soat quyén hanh phép caa Toa &n
chi c6 thé duoc bao dam khi Toa an dugc to chac va van hanh mét cach thyuc su doc lap
truéc cac thiét ché quyén luc khéac. Trong bo may nha nudc Hoa Ky, Toa &n ndi chung
va T6i cao Phap vién Lién bang néi riéng thuc hién quyén tu phap mot cach doc lap,
khdng chiu su chi dao hay chi phéi cua Téng thong hodc Quéc hoi trong hoat dong xét
xt. Bé bao d¢am tinh doc lap d6, Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky quy dinh Chénh &n
va cac Tham phan cia Téi cao Phap vién Lién bang déu phai do Téng thong bo nhigm
véi su phé chuan caa Thuong vién; cac Tham phan dugc bod nhiém véi nhiém ky sudt
doi va duoc bao dam muc luong khong bi cat giam trong thoi gian tai nhiém néu ho
luén c6 pham hanh tét (The U.S. Constitutional Convention, 1787). Nhitng bao dam vé
dia vi phép 1y va diéu kién hoat dong di tao nén tang dé Toa &n thyc hién hiéu qua chuc
nang kiém soat QLNN, ké ca trong nhitng vu viéc lién quan dén Tong thng va viéc
thuc thi quyén hanh phap, qua d6 phan anh gia tri cot 18i cia nguyén tic phan quyén
(noi quyen luc phai bi kiém soat boi quyén lyuc).

Tir kinh nghiém néu trén, Viét Nam khong nhat thiét phai sao chép hoan toan md
hinh t6 chac Toa an tai Hoa Ky, nhung c6 thé tham khao va tiép tuc hoan thién co ché
bao dam tinh doc 1ap cua Toa an trong diéu kién to chirc QLNN theo Hién phap Viét
Nam hién hanh. Theo d6, chiing ta can nghién ctru hoan thién dia vi phap ly cia Tham
phén Toa an nhan dan, nhat 12 Thim phan Toa an nhan dan tdi cao, theo hudng ting
cudng cac bao dam veé tinh doc 1ap trong hoat dong xét xir; tiép tuc hoan thién co ché
bao dam ngudn lec va ngan sach cho hoat dong cua Toa &n; nghién ciu hoan thién ché
do tién luong, phu cap va cac diéu kién bao dam thyc thi nhiém vu déi véi Tham phén:;
ddng thoi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh nhim bao dam Tham phén khdng kiém
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nhiém hoic dong thoi nam gitr cac chic vu thude co quan 1ap phap, hanh phap hoic céc
co quan nha nudc khac c6 thé anh hudng dén tinh doc 1ap trong viéc thuc hién quyén tu
phap. Nhitng giai phap nay khdng nham mé phong lai toan bé mé hinh t6 chirc Toa an
tai Hoa Ky, ma huéng téi muc tiéu chung 1a cang cé tinh doc 1ap cua Toa an Viét Nam,
qua d6 nang cao hiéu qua kiém soat QLNN va bao dam moi chi thé thyc thi QLNN déu
hoat dong trong khudn khd Hién phap va phép luat.

4.2. Tham quyén gidgi thich Hién phép ciia Toa an nhan dan

Toa 4n Hoa Ky néi chung va Ti cao Phap vién Lién bang Hoa Ky noi riéng duoc
quyén GTHP nham tuyén bé mét hanh vi nao d6 caa chinh quyén Ia hop hién hoic bat
hop hién. Tham quyén nay duoc thiét 1ap chu yéu dya trén phan quyét caa T6i cao Phép
vién Lién bang Hoa Ky trong vu an “Marbury v. Madison” (1803).

Khoan 3 Diéu 2 Hién phéap Viét Nam nam 2013 (stra doi, bd sung nam 2025) quy
dinh: “Quyeén lyc nha nudce 12 thdng nhat, cé sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap.”. Mit
khac, ciing trén co s¢ hién dinh, Qudc hai thuc hién quyén lap phap, Chinh pha thyuc
hién quyén hanh phép va TAND thuc hién quyén tu phap (Quédc hoi, 2013). Bé tir d6
suy rong ra, Qudc hdi, Chinh pha va TAND c6 trach nhiém tu kiém soat va kiém soét
quyén lyc 13n nhau.

Véi su ra doi cua Luat T6 chize TAND nidm 2024, TAND duoc quyén giai thich ap
dung phép luat, tac giai thich phap luat trong quéa trinh xét xa (Qudc hoi, 2024). Theo
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025 (sira d6i, b sung nam 2025),
Hién phap 1a van ban quy pham phép luat c6 gié tri phap Iy cao nhat, tir ¢6 suy ra Hién
phap 1a mot biéu hién cua phap luat thanh vin (Qudc hoi, 2025). Trén co s¢ d6, néu
TAND dugc quyén giai thich phap luat trong qua trinh xét xu, tic dong nghia TAND
cling c6 kha nang GTHP trong qua trinh xét xtr.

Vé ban chat, hién phap 1a tap hop céc nguyén tic phan dinh va chi rd 1an ranh gioi
han cia QLNN. Song song d6, GTHP tuc lam sang to ndi dung va tinh than caa hién
phap, gitp cac quy dinh hién phap c6 gia tri thuc té. Do vay, suy cho cing, GTHP Ia
hoat dong luén ludn gan véi nhiém vu kiém soat QLNN. Trén co s do, trong giai doan
hién tai, ching ta can thiét phai nghién ctiu vé viéc tao diéu kién phép 1y khach quan dé
TAND c6 thé tién hanh GTHP trén thyc té. Thong qua hoat dong GTHP, TAND s& gop
phan kiém soat QLNN ddi véi céc thiét ché quyén luc khéc, c¢6 kha ning tuyén bd vé
tinh hop hién di véi hanh vi cua chinh quyén hoac giai quyét cac tranh chap lién quan
dén cac gia tri hién dinh.
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4.3. Trach nhiém gidi trinh trong hoat déng Ciia co quan hanh chinh nha nwoc

Tai Hoa Ky, cac co quan hanh chinh nha nuéc (ké ca Téng théng) phai thuong xuyén
bao c&o va giai trinh vé cac quyét dinh va hanh dong cua minh trudc Qudc hoi va Toa
an. Theo d6, Qudc hoi thuc hién quyén giam sat ddi véi cac co quan hanh chinh nha
nude thong qua cac phién diéu tran tai cac uy ban chuyén trach cua Qudc hdi, yéu cau
cac co quan hanh chinh nha nuéc cung cap cac tai liéu co lién quan, dong thoi chu dong
cit giam ngan sach nha nuwéc néu cac co quan hanh chinh nha nuée thuc hién cac hanh
vi khong chinh dang. Mit khac, hé théng Toa an Hoa Ky, ding dau 1a Tbi cao Phap
vién Lién bang Hoa Ky, thuc hién tham quyén phan quyét vé tinh hop phap (ké ca tinh
hop hién) d6i véi hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuée. Diéu nay budc co quan
hanh chinh nha nuéc phai tién hanh giai trinh vé quyét dinh va hanh dong caa minh
bang ly do hop 1y va xac dang, c6 ching cir thuyét phuc va tuan thii quy trinh té tung
trudc Toa an.

Tham khao kinh nghiém tai Hoa Ky, c6 thé néi riang, cac co quan hanh chinh nha
nudc tai Viét Nam can quan triét va thuc thi mot cach nghiém tac, ddy du cac quy dinh
phép luat lién quan dén trach nhiém giai trinh, dac biét 1a trong boi canh phat sinh céc
vu viéc khai kién hanh chinh (Nguyén H6 Pang Quang, 2025). Trong thuc tién, viéc
thiét 1ap mot co ché giai trinh mang tinh bét budc, duoc thuc hién mot cach chi tiét, ro
rang va cong khai 1a hét suc can thiét. Co ché nay khong nhitng gop phan nang cao tinh
minh bach trong hoat dong cdng vu ma con tang cuong trdch nhiém cua cac co quan
hanh chinh trong qué trinh thyc thi QLNN.

5. Két luan

Bang viéc thuc hién quyén tu phap, Toi cao Phép vién Lién bang Hoa Ky da gop
phan quan trong trong viéc xac dinh lai mot “dac quyén” cua nhanh hanh phap; theo do,
cdng nhan viéc thiét 1ap PQHP thong qua hoat dong GTHP cua Tong théng 1a chinh
dang, nhung can thiét phai duoc gisi han trong mot khudn kho phap ly nhat dinh. Phan
quyét cua THi cao Phap vién Lién bang lién quan dén DPQHP di tao thém budc ngoat
méi trong lich st tu phap Hoa Ky, dong thoi tiép tuc khang dinh vai tro cia co quan nay
trong téng thé bd méy chinh quyén caa Hop ching quéc.
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